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1. L’ORGANISATION DE LA GOUVERNANCE, DEPUIS LE BILAN DU PEP 

 

Figure 1 : Organisation de la gouvernance, depuis le bilan du PEP. Source : Seine Grands Lacs 

Depuis la validation de l’avenant de prolongation des actions du PEP de la Marne, Vallage et 
Perthois, le 27 octobre 2022, la mise en œuvre du PAPI respecte les exigences fixées par le cahier 
des charges national PAPI 3ème génération, version 2021. En ce sens, pour la finalisation des actions 
inscrites au PEP et l’établissement du bilan définitif du PEP de la Marne, Vallage et Perthois, une 
organisation dédiée et structurée s’est mise en place.  

Autour de la cellule projet d’animation, deux référents au programme d’actions sont désignés :  

 En qualité « d’élu référent au PAPI », M. MARIN, Vice-Président de la Communauté d’Ag-
glomération Grand Saint-Dizier, Der et Vallées, délégué au comité syndical de Seine Grands 
Lacs ;  

 En qualité de « référent Etat », M. GUILLEMOT, Sous-Préfet de Saint-Dizier.  
Par ailleurs, la cellule projet d’animation, les deux référents, les maîtres d’ouvrages historiques, les 
partenaires financiers ainsi que l’ensemble des acteurs se sont organisés pour coconstruire le 
dossier de candidature du PAPI complet de la Marne amont et de ses affluents.  

La candidature du PAPI complet est réalisée par respect aux exigences liées au cahier des charges 
national PAPI 3ème génération, version 2023. Pour ce faire, le suivi du dossier de candidature est 
assuré par les services de la Direction Départementale des Territoires (DDT) de Haute-Marne ; 
l’instruction est réalisée par les services de la Direction Régionale de l’Environnement, de 
l’Aménagement et du Logement (DREAL) Grand Est.  

 

 

 

 

Saint-Dizier, Der et Vallées (CAGSDDV) 
✓ Syndicat Mixte du Bassin de la Marne et 

ses Affluents (SMBMA) 
✓ Communauté de Communes des Portes de 

Meuse (CCPM) 
✓ Services de l’Etat – Haute-Marne 
✓ Services de l’Etat – Meuse  
✓ Seine Grands Lacs  
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2. LA CONSTRUCTION DU PROJET DE PAPI AU STADE COMPLET  

2.1. Le mode projet de l’équipe d’animation  

L’élaboration du dossier de candidature du programme d’actions de prévention des inondations 
(PAPI) au stade complet a été progressive et s’est attachée à répondre aux exigences du cahier des 
charges national « PAPI 3, version 2023 » du Ministère de la Transition Écologique et de la 
Cohésion des territoires. En ce sens, une organisation fut définie afin de répondre :  

• Aux attentes et besoins des acteurs locaux en actions opérationnelles ; 

• Aux modalités d’intervention financières des partenaires institutionnels.   

L’élaboration du dossier de candidature est réalisée dans un cadre structuré et collégial précisant 
la place et le rôle de chacun. L’ensemble de l’organisation a été coordonnée par « l’équipe projet 
d’animation », qui s’est attachée à un reporting d’avancement régulier. 

 

Figure 2 : Organisation de la cellule d'animation en mode projet. Source : Seine Grands Lacs. 

2.2. Les rencontres bilatérales avec les collectivités, les acteurs et les 
gestionnaires du bassin 

2.2.1. L’annulation des quatre journées d’ateliers participatifs  

L’équipe d’animation de Seine Grands Lacs, en concertation avec les deux référents désignés pour 
l’Etat et le PAPI, avait proposé l’organisation de quatre journées d’ateliers participatifs à 
destination des collectivités et des parties prenantes du bassin. Ces quatre journées d’ateliers 
devaient se tenir, respectivement :  

• Le 18 juin 2024, à Saint-Dizier 

• Le 25 juin 2024, à Joinville  

• Le 2 juillet 2024, à Chaumont 

• Le 4 juillet 2024, à Langres 
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En raison des actualités nationales, liées aux élections européennes et législatives, et d’une 
participation insuffisante pour garantir des échanges constructifs et aboutis auprès des élus, 
l’équipe d’animation de Seine Grands Lacs, en concertation avec les deux référents pour l’Etat et le 
PAPI, ont proposés d’aller au-devant des élus par le biais de rencontres bilatérales, à partir de juin 
2024.  

 

2.2.2. L’organisation de rencontres bilatérales progressives  

Ces rencontres se sont déroulées en trois temps successifs :  

- Un premier échange « informatif » afin de présenter le dispositif PAPI, les enseignements clés et 
les orientations stratégiques issues du bilan du PEP, les champs d’actions possibles dans un dispositif 
PAPI (de par les enjeux et les attentes), et enfin, les possibilités de financement.  

- Un deuxième échange « constructif » afin d’accompagner les acteurs du territoire sur la sélection 
et la définition des projets à entreprendre lors de la programmation du PAPI complet (nombre de 
projets, inscription et équilibre dans les axes d’intervention du PAPI, intitulé, contexte, objectifs, 
premiers éléments de description technique, etc.)  

- Un troisième échange « de maturité » afin de finaliser l’ensemble des projets sélectionnés par les 
acteurs du territoire à entreprendre lors de la programmation du PAPI complet (choix définitif des 
projets, inscription et équilibre dans les axes d’intervention du PAPI, intitulé, contexte, objectifs, 
description technique, calendrier de réalisation, coût prévisionnel, indicateurs de suivi et de 
réussite)  

À la suite de ces rencontres, les maîtres d’ouvrages ont été invités à structurer leurs réflexions par 
l’écriture d’une ou plusieurs fiches actions. En qualité de porteur, Seine Grands Lacs s’est tenu à 
disposition des maitres d’ouvrages en cas de besoins.  

 

2.2.3. Les réunions de synthèse sur le programme et ses actions  

À l’issue de la période de rencontres bilatérales, une réunion de synthèse a été organisée en 
compagnie des maîtres d’ouvrages (historiques et nouveaux) et des partenaires financiers. Cette 
réunion a été l’occasion de présenter les acteurs, les grands enjeux ainsi que les actions envisagées. 
Cette réunion s’est tenue le 18 décembre 2024. Pour l’ensemble des projets présentés, les plans de 
financement des fiches-actions ont été actés.  

 

Financeur Montant d'aide € 
Etat - Fonds Barnier 4 644 924,00 €                   

Agence de l'eau Seine-Normandie 2 084 400,00 €                   
FEDER Grand Est 1 717 000,00 €                   
Région Grand Est 1 009 000,00 €                   

Métropole Grand Paris / Seine Grands Lacs 1 131 700,00 €                   
Maîtres d'ouvrages 2 886 400,00 €                   

TOTAL 13 473 424,00 €                 
79%
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Figure 3 : Synthèse du projet de plan de financement du PAPI Marne amont et affluents. Source : Seine Grands Lacs.  

 

2.3. Les démarches participatives  

2.3.1. Les instances de validation  

2.3.1.1. Le comité de pilotage du 24 mai 2024  

Afin de poursuivre la dynamique engagée du PEP de la Marne, Vallage et Perthois, les élus se sont 
réunis le 24 mai 2024 à la Salle du Conseil Municipal, à l’Hôtel de Ville de Saint-Dizier. Lors de la 
séance du comité de pilotage, les élus se sont réunis pour deux objets principaux :  

• Restituer le bilan du PEP de la Marne, Vallage et Perthois, 2019 – 2024 ;  

• Définir le cadre commun pour l’élaboration du dossier de candidature du PAPI complet 2025-
2031. 

Concernant le cadre d’élaboration du dossier de candidature du PAPI complet, les élus se sont 
accordés :  

 Seine Grands Lacs est chargé d’assurer le portage et l’animation relative au dossier de 
candidature du PAPI complet auprès de l’ensemble des acteurs locaux du territoire ;  

 L’élaboration du dossier de candidature est réalisée à l’échelle du bassin hydrographique de 
la Marne amont et de ses affluents.  
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Figure 4: Comité de Pilotage relatif au bilan du PEP de la Marne, Vallage et Perthois. Comité en date du 24 mai 2024. 
Source : Seine Grands Lacs. 

 

2.3.1.2. La conférence territoriale du 31 janvier 2025 

Afin de poursuivre la dynamique engagée, les élus se sont réunis le 31 janvier 2025, à l’Hôtel du 
Département de Haute-Marne, à Chaumont. Lors de la séance du comité de pilotage, les élus se 
sont réunis pour deux objets principaux :  

• Bilan de la phase de concertation des élus locaux sur la préparation du PAPI complet de la 
Marne amont et ses affluents,  

• Adoption du contenu du programme d’actions du PAPI complet et ses actions phares,  

• Lancement officiel de la phase de consultation du public et des parties prenantes.  
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Figure 5 : Comité de pilotage relatif au PAPI complet de la Marne amont et ses affluents, le 31 janvier 2025, à Chaumont. 
Source : Seine Grands Lacs. 

2.3.2. Les notes communicatives  

En parallèle de la co-construction du programme d’actions, Seine Grands Lacs s’est chargé de 
diffuser neuf notes communicatives thématiques auprès des partenaires et des acteurs du 
territoire :   

• N°1 – Du PEP de la Marne, Vallage et Perthois au PAPI complet de la Marne amont et ses 
affluents  

• N°2 – Comment devenir maître d’ouvrage au sein du dispositif PAPI ?  

• N°3 – Les politiques de financement  

• N°4 – Des huit objectifs communs du PEP de la Marne, Vallage et Perthois aux treize 
orientations stratégiques du PAPI complet de la Marne amont et ses affluents   

• N°5 – Le programme et ses actions phares  

• N°6 – Le résumé non technique du programme d’actions  

• N°7 – La période de consultation du public et des parties prenantes  

• N°8 – Le guide d’aide pour les demandes de subventions  

• N°9 – Le guide de compréhension des dialogues de gestion financiers  
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Figure 6 : Notes communicatives relatives au passage du PEP de la Marne, Vallage et Perthois au PAPI complet de la 
Marne amont et ses affluents (note n°1) et aux conditions pour devenir maître d’ouvrage du programme d’actions (note 
n°2). Source : Seine Grands Lacs. 

 

2.3.3. La phase de consultation du public et des parties prenantes  

2.3.3.1. Les modalités d’organisation  

Durant un mois, 1er au 28 février 2025 inclus, le projet de PAPI complet de la Marne amont et de 
ses affluents, a été mis à la libre consultation auprès de l’ensemble des citoyens, acteurs et des 
parties prenantes du territoire. Chaque citoyen, acteur et partie prenante ont pu formuler toute 
remarque et observation nécessitant des points d’éclairage quant aux pièces constitutives du 
dossier de candidature. 

Deux modalités de recueil des remarques et des observations ont été proposées :  

 Par voie postale, au siège de l’antenne locale de Seine Grands Lacs, à Troyes 
 Par voie dématérialisée, sur l’adresse de messagerie : territoires@seinegrandslacs.fr   

2.3.3.2. La mise en ligne du projet de candidature et la publicité  

Dans le cadre de la mise à disposition du dossier de candidature du PAPI complet auprès du public 
et des parties prenantes, durant un mois, Seine Grands Lacs a publié une plaquette communicative. 

 EPTB Seine Grands Lacs 

Site internet  https://www.seinegrandslacs.fr/  

Adresse postale 
Antenne locale   

28 boulevard Victor Hugo  
10 000 TROYES 

Boîte de messagerie territoires@seinegrandslacs.fr  

mailto:territoires@seinegrandslacs.fr
https://www.seinegrandslacs.fr/
mailto:territoires@seinegrandslacs.fr
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Cette plaquette résume le programme d’actions, depuis le contexte du territoire et son exposition 
aux risques d’inondations aux actions phares qui seront engagées par les acteurs locaux.  

 

En parallèle de la réalisation et de la publication d’une plaquette communicative à destination des 
services de l’Etat, des partenaires locaux, du grand public et des parties prenantes, la mise à 
disposition du dossier de candidature et ses pièces ont été déposées sur le site internet de Seine 
Grands Lacs. L’ensemble des pièces du dossier, rappellées ci-contre, ont été mis à disposition et 
téléchargeables librement :  

• Pièce 1 – Porteur du projet 

• Pièce 2 – Diagnostic du territoire  

• Pièce 3 – Stratégie adaptée aux problématiques du territoire  

• Pièce 4 – Gouvernance du projet et consultation  

• Pièce 5 – Programme et fiches-actions  

• Pièce 6 – Plan de financement du programme  

• Pièce 7 – Analyses ACB/AMC et études simplifiées  

• Pièce 8 – Lettres d’intention  

• Pièce 9 – Lettres d’engagement  

• Pièce 10 – Résumé non technique  

• Pièce 11 – Analyse environnementale 

• Pièce 12 – Rapport de synthèse des suites données  
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3. LA GOUVERNANCE DÉDIÉE POUR LA MISE EN ŒUVRE DES ACTIONS  

3.1. La composition du programme d’actions  

Le programme d’actions se compose comme suit :  
• Structure porteuse : Seine Grands Lacs  
• Référent Etat : Sous-Préfet de Saint-Dizier, Préfecture de Haute-Marne  
• Référent élu : Délégué au comité syndical de Seine Grands Lacs ; Vice-Président de la 

Communauté d’Agglomération du Grand Saint-Dizier, Der et Vallées ; élu syndical au Syndicat 
Mixte du Bassin de la Marne et de ses Affluents 

• Préfet pilote : Préfet de Haute-Marne 
• Service de l’Etat pilote : Direction Départementale des Territoires (DDT) Haute-Marne  
• Service de l’Etat instructeur : Direction Régionale de l’Environnement, de l’Aménagement et 

du Logement (DREAL) Grand Est  
• Nombre de maîtres d’ouvrages : 16   
• Nombre d’actions : 74  
• Budget global (assiette subventionnable) : 13 73 424 € 
• Concours financiers (assiette d’aide) : 10 587 024 €, soit 79 % de subventions  
• Partenaires financiers : Etat, FEDER/Région Grand Est, Agence de l’Eau Seine-Normandie, 

Métropole du Grand Paris/Seine Grands Lacs 
• Première phase de réalisation du PAPI : 2025 – 2027  
• Bilan à mi-parcours : 2027 – 2028  
• Deuxième phase de réalisation du PAPI : 2029 – 2031  

 

 

Figure 7 : Composition du programme d'actions du PAPI complet. Source : Seine Grands Lacs, 2025. 
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3.2. Le suivi de la mise en œuvre du programme d’actions  

Tout au long de la mise en œuvre des actions inscrites au programme d’actions, les membres 
suivants sont chargés d’assurer un suivi opérationnel, technique, administratif et financier régulier :  

• Structure porteuse : Seine Grands Lacs  

• Service de l’Etat pilote : DDT Haute-Marne 

• Référent Etat : Sous-Préfet de Saint-Dizier, Préfecture de Haute-Marne  

• Elu référent au PAPI : Délégué au comité syndical de Seine Grands Lacs ; Vice-Président de 
la Communauté d’Agglomération du Grand Saint-Dizier, Der et Vallées ; Élu syndical au 
Syndicat Mixte du Bassin de la Marne et de ses Affluents 

3.3. Les responsabilités de la structure porteuse   

En adéquation avec les exigences fixées par le cahier des charges national PAPI 3ème génération en 
vigueur, mais également, les besoins exprimés par les maîtres d’ouvrages et les partenaires finan-
ciers, la structure porteuse du programme d’actions a quatre responsabilités majeures :  
 

 

Figure 8 : Responsabilités de la structure porteuse du PAPI complet. Source : Seine Grands Lacs. 

 En qualité de structure porteuse, Seine Grands Lacs est chargée de l’organisation, de l’ani-
mation et du secrétariat technique et financier des instances de gouvernance d’avancement 
et de validation liées au PAPI (comités techniques, comités de pilotages).  
 

 En qualité de porteurs d’actions, les maîtres d’ouvrages sont chargés d’assurer le portage, 
le suivi et la réalisation de leur projet, de réaliser les demandes de subventions, de financer 
le projet et son reste à charge et, de réaliser le bilan de l’action.  Pour tout projet, les maîtres 
d’ouvrages ont défini des modalités de gouvernance spécifiques à chacun des projets (par 
exemple : ateliers, groupe de travail, journée technique/thématique, conférence, manifes-
tation locale, comités techniques, comités de suivi, comités de pilotages, etc.).  


