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ETABLISSEMEP/J;’;;B;C’TEi’lR’l:’ORI’AL I;E BASSIN DELIBERATIONS DU COMITE SYNDICAL

SEANCE DU 9 NOVEMBRE 2021

L'an deux mille vingt et un, le neuf novembre, les membres du Comité syndical

OBJET : du Syndicat mixte ouvert, dénommé « Etablissement public territorial de bassin
Fe—— Seine Grands Lacs », convoqués par son Président, M. Patrick OLLIER, le vingt-
CONVENTION DE neuf octobre, se sont réunis & 15h00 au siége de I'Etablissement sis 12 rue Villiot
FINANCEMENT DE a PARIS 12e.

L’ANIMATION POUR LE

MONTAGE DU DOSSIER  Etaient présents :

DE LABELISATION D’UN

PROGRAMME D’ETUDES

PREALABLES A UN PAPI  Sylvain BERRIOS,
Valérie MONTANDON,

COMPLET SUR LE BASSIN  cpyistophe NAJDOVSKI,

DE LA MARNE MOYENNE Patrick OLLIER,
Frangois VAUGLIN

Au titre de la Métropole du Grand Paris :

Nombre des membres
composant le

Comité Syndical ................. 31 Josiane FISCHER
Denis LARGHERO,

Au titre du Conseil départemental des Hauts-de-Seine :

En exercice........cccoveueeenn..n. 31
Au titre du Conseil départemental de la Seine-Saint-Denis :

Présents a la

SEanCe...coceviiiiieieeen 12 Frédéric MOLOSSI,
Représentés Au titre du Conseil départemental du Val-de-Marne :
parmandat............ccccccenn. 11

Laurence COULON,

ADSENtS ..o, 8 Chantal DURAND

Au titre de de la Communauté de Saint Dizier Der et Blaise :

Jean-Yves MARIN

Au titre de de la Communauté d’Agglomération du Pays de Meaux :

Régis SARAZIN

Etaient absents excusés :
Vincent BEDU,

Sylvain RAIFAUD,
Jean-Noél AQUA,

Colombe BROSSEL,
Jérome LORIAU,
Jean-Michel BLUTEAU,
Magalie THIBAULT,
Mohamed CHIKOUCHE,










Avaient donné pouvoir de voter en son nom :

Philippe GOUJON donne pouvoir a Vincent BEDU

Patrice LECLERC donne pouvoir a Patrick OLLIER

David ALPHAND donne pouvoir a Valérie MONTANDON
Célia BLAUEL donne pouvoir a Frangois VAUGLIN

Dan LERT donne pouvoir a Christophe NAJDOVSKI
Grégoire De la RONCIERE donne pouvoir & Denis LARGHERO
Bélaide BEDREDDINE donne pouvoir a Sylvain BERRIOS
Jean-Pierre BARNAUD donne pouvoir a Chantal DURAND
Jean-Pierre ABEL donne pouvoir a Frédéric MOLOSS/
Jean-Michel VIART donne pouvoir a Jean-Yves MARIN
Annie DUCHENE donne pouvoir a Régis SARAZIN

La majorité des membres étant présente,

Monsieur BERRIOS a été désigné pour assurer les fonctions de Secrétaire de
séance, qu'il a accepté.

M. Valéry MOLET, Directeur général des Services, lui a été adjoint a titre
d'auxiliaire.





Exeasepisioniel A EEE e
Mesdames, Messieurs,

Par arrété du 23 décembre 2015, le Préfet coordonnateur de bassin a approuvé le Plan de Gestion des
Risques d’Inondation (PGRI) 2016 -2021 du bassin Seine-Normandie. Ce document en déclinaison de
la stratégie nationale du 7 octobre 2014 comporte les 4 objectifs suivants :

- Réduire la vulnérabilité des territoires,

- Agir sur I'aléa pour réduire le colt des dommages,

- Raccourcir le délai de retour a la normale des territoires sinistrés,

- Mobiliser tous les acteurs via le maintien et le développement de la culture du risque.

Ces objectifs sont déclinés en 63 dispositions. Dans le cadre de I'élaboration du PGRI du bassin Seine
Normandie, 16 territoires a risque important d’inondation (TRI) ont été désignés prioritairement sur la
base d’une évaluation du risque a partir d’'une analyse d’aléas et des enjeux recensés sur ces territoires.
Pour ce premier cycle de transposition de la directive européenne du 23 octobre 2007, les TRI avaient
I'obligation d’élaborer des stratégies locales de gestion du risque d’inondation (SLGRI) au plus tard le
22 décembre 2016. L'arrété préfectoral de la SLGRI a été signé le 19 décembre 2016
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Un territoire fortement exposé aux risques d’inondations
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L’agglomération chalonnaise est I'un des 6 TRI de I'amont du bassin de la Seine. Les 32 communes de
I'agglomération chalonnaise du TRI comptent prés de 50 000 habitants dont environ 1/3 se situe en
zone potentiellement inondable :

e Crue fréquente (570 m3/s ou 4,47m a Chalons): 3 141 habitants exposés et environ 20 millions
d’euros de dommages

e Crue moyenne (entre 850 et 1000 m m3/s sans le lac Marne, soit 5, 42 a 5,60m a Chalons) : 18
619 habitants exposés et environ 150 millions de dommages

e Crue extréme (1400 m3/s a Chalons sans le lac Marne) : 24 14 habitants exposés

La surverse en rive droite par-dessus le canal latéral a la Marne entrainerait une croissance importante
du nombre de personnes inondées et une multiplication par plus de 7 des dommages. Une crue
centennale (1/100 de se produire chaque année) entrainerait des dommages a hauteur de 150 millions
d’euros, selon I'étude du PAPI Marne de 2004-2009, dont plus de 80% pour la seule ville de Chalons.
Le lac du Der permettrait de limiter ces dommages de I'ordre de 20%. S'il constitue une protection
importante, le lac du Der n’est donc pas un rempart absolu en cas de crue majeure. De plus, en cas de
crue importante de printemps ou d’été, le lac Marne étant plein pour sa mission de soutien d’étiage,
aurait des bénéfices moindres sur I'écrétement d'une crue de la Marne.

Des crues de faible intensité sur le bassin de la Marne moyenne en 2016, 2018 et 2021 mais qui ont
réveillé les consciences des acteurs locaux

Le retour d’expérience établi par le Conseil général de I'environnement et du développement durable
(CGEDD) en date de février 2017 a exposé le caractére important de I'épisode pluviométrique de 2016
et formulé un ensemble de recommandations. Celles-ci relévent d’actions concourant a I'amélioration
de la prévision des inondations, a 'amélioration de la gestion de crise, a 'amélioration de la gestion
hydraulique et a la prévention. Toutefois, ces recommandations ne peuvent étre suivies d’effet qu’a
partir d’une structuration efficace du territoire et de la programmation cohérente d'un plan d’actions.

Apreés 2016, les crues d’hiver de 2018 et surtout celle d’été 2021 ont poussé les acteurs locaux a vouloir
réaliser un programme d’actions de prévention des inondations et ont donc fait appel a 'EPTB Seine
Grands Lacs pour les aider a faire labéliser un programme d’actions préalables. C'est 'objet de la
présente convention.

Rappels généraux sur les PAPI et role des EPTB en matiére de prévention des inondations

Il est rappelé qu’un appel a projets du Ministére de la transition écologique et solidaire relatif aux PAPI
a été publié en mars 2017 et permet aux collectivités territoriales d'obtenir des appuis financiers. Ce
cahier des charges a été amendé en 2019 et 2020 et une version dite « PAPI 3 2021 » s’applique aux
dossiers qui sont soumis a la labélisation a partir du 1*" janvier 2021.

Par ailleurs, I'article L 213-12 du Code de I'environnement précise qu’un établissement public
territorial de bassin (EPTB) est un groupement de collectivités territoriales constitué en vue de faciliter,
a I'échelle d'un bassin ou d'un groupement de sous-bassins hydrographiques, la prévention des
inondations et la défense contre la mer, la gestion équilibrée et durable de la ressource en eau, ainsi
que la préservation, la gestion et la restauration de la biodiversité des écosystemes aquatiques et des
zones humides et de contribuer, s'il y a lieu, a I'élaboration et au suivi du schéma d'aménagement et
de gestion des eaux (SAGE).
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L'EPTB assure ainsila cohérence de l'activité de maitrise d'ouvrage des EPAGE. Son action s'inscrit dans
les principes de solidarité territoriale, notamment envers les zones d'expansion des crues, qui fondent
la gestion des risques d'inondation.

Modalités d’intervention envisageables de I'EPTB Seine Grands Lacs sur le bassin de la Marne
moyenne

C’est dans le contexte rappelé ci-dessus que I'EPTB Seine Grands Lacs a été sollicité par le Président du
Syndicat de la Marne moyenne (S3M) en vue d’apporter un appui a sa collectivité.

En conformité avec ses statuts révisés et applicables a compter du 1°" janvier 2018, notamment ses
articles 2 et 5, 'EPTB Seine Grands Lacs est en mesure d’apporter une aide aux territoires qui en font
la demande pour les accompagner dans l'élaboration et le suivi de PAPI sur son périmétre
d’intervention.

Comme I'EPTB Seine Grands Lacs le fait sur le bassin de la Seine troyenne, de la Marne supérieure, du
bassin du Loing et du bassin de I'Yonne, il pourrait ainsi sur le bassin de la Marne moyenne :
- Accompagner la démarche territoriale au travers de son expérience sur le bassin amont de la

Seine d’animation et de conduite de projets (réseau d’acteurs, ateliers, animation...) en
portant la candidature a la labélisation et au portage d’un programme d’études préalable,

- Lier cette démarche a la stratégie d’adaptation au changement climatique du bassin amont de
la Seine au travers du contrat de partenariat EPTB Seine Grands Lacs — Agence de I'Eau Seine-
Normandie,

- Contribuer a I'expertise dans le domaine de I'aléa (études en hydrologie, hydraulique, gestion
des ouvrages de protection...), de la culture du risque et de la préparation a la gestion de crise,

- Garantir la cohérence de la gouvernance du grand cycle de I'eau sur le bassin amont de la Seine
via la complémentarité des missions et des compétences des EPAGE et de I'EPTB.

Concrétement, cet accompagnement pourrait se traduire par :

- L'animation d’ateliers participatifs destinés a I'élaboration collective d’un programme
d’actions,

- Lacollecte des données existantes,

- L’accompagnement des services de I'Etat dans I'analyse du bassin de I’'Yonne et ses affluents
des potentialités en termes d’ouvrages de ralentissement dynamique des crues —synthése des
connaissances existantes et études complémentaires localisées,

- La préparation d’un programme de pose de repéres de crues.

La convergence des intéréts de I'ensemble des parties prenantes nécessite, conformément a I'article
5 de nos statuts, d’établir une contractualisation fondée sur les obligations des collectivités a agir en
fonction de leurs compétences respectives. Il s’agit plus particulierement, pour I'EPTB Seine Grands
Lacs, de saisir I'opportunité d’une connaissance plus approfondie du fonctionnement hydrologique du
bassin de la Marne qui est influencé par le Barrage réservoir de Marne dit Lac du Der, afin
d’appréhender son impact sur les débits de la Marne en transit de I'agglomération de Chalons-en-
Champagne jusqu’a la région francilienne.

Le projet de convention, joint en annexe, entre le syndicat mixte EPTB Seine Grands Lacs et le Syndicat
de la Marne moyenne fait I'objet d’un accord de principe entre les Présidents respectifs et a été soumis
au Comité syndical du S3M le 1°" octobre dernier.
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Ce texte prévoit que les parties s'engagent a préparer dans les meilleurs délais la candidature a la
labélisation d’un programme d’études préalable permettant de mener les investigations préalables
et nécessaires a la constitution d’un dossier de candidature a un PAPI dit « complet ».

Les charges d’animation, de secrétariat, de mise en forme des documents et d’expertise
technique (préparation des dossiers de séance, organisation d’ateliers participatifs, intendance de
salle, courriers d’invitation, de notification, comptes rendus, déplacements sur le terrain, ..., visant a la
rédaction du dossier de candidature a la labélisation du programme d’études préalable du bassin de la
Marne moyenne) sont estimées a 100 000 € Toutes Taxes Comprises, et seront prises en charge selon
la clef de répartition jointe en annexe a la convention.

Cette convention sera établie pour la durée d’étude et d’élaboration du dossier de candidature a la
labélisation du programme d’études préalable de la Marne moyenne a I'échelle de la Stratégie locale
du TRI de Chalons-en-Champagne et prendra fin sous la forme d’un accord entre les parties, a la
notification de la labélisation du programme d’études préalable de la Marne moyenne. Cet accord
comprendra un bilan des dépenses réalisées, établi par I'EPTB.

Elle sera suivie de la convention de financement du programme d’études préalable de la Marne
moyenne pour la durée de mise en ceuvre du programme d’actions. Les modalités de portage du
programme d’études préalable de la Marne moyenne feront ainsi 'objet de modalités spécifiques avec
les différents maftres d’ouvrages et seront précisées dans le dossier de candidature a la labélisation
soumis préalablement a I'accord du Comité syndical.

Je vous prie, Mesdames, Messieurs, de bien vouloir en délibérer.

DELIBERATION
Le Comité syndical,
VU I'exposé des motifs présenté ci-dessus ;

VU la directive 2007/60/CE du Parlement européen et du Conseil du 23 octobre 2007 relative a
I’évaluation et a la gestion des risques d’inondation et ses étapes de mise en ceuvre,

VU le Plan de gestion des risques d’inondation 2016 — 2021 du bassin Seine-Normandie,

Vu la stratégie locale de gestion des risques d’inondation de Chalons-en-Champagne du 19 décembre
2016

VU L'article L 213-12 du Code de I'environnement,

VU l'article 18 de I'ordonnance du 2015-899 du 23 juillet 2015,

VU le nouveau cahier des charges, dénommé « PAPI 3 2021 », applicable aux dossiers recus pour
instruction en préfecture a partir du ler janvier 2021,
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CONSIDERANT l'intérét et les enjeux pour les deux parties de réaliser des actions communes de
prévention des inondations ;

Apres en avoir délibéré,

A I'unanimité,

Article 1: APPROUVE les termes de la convention de financement de I‘animation a la configuration
d’un programme d’études préalable (PEP) sur le bassin de la Marne moyenne a intervenir
entre le Syndicat de la Marne moyenne (S3M) et 'EPTB Seine Grands Lacs.

Article 2 : DIT que les dépenses et les recettes correspondantes seront imputées sur le budget de
fonctionnement du Syndicat.

Article 3 : AUTORISE M. le Président ou son représentant a signer ledit acte, ci-annexé.

Le Président,

Patrick
Ancien Ministre

Maire de Rueil-Malmaison

Président de la Métropole du Grand Paris
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LE SYNDICAT MIXTE DE LA
MARNE MOYENNE

<)\ SEINE
/' GRANDS
LACS

ETABLISSEMENT PUBLIC TERRITORIAL DE BASSIN

CONVENTION ENTRE
LE SYNDICAT MIXTE EPTB SEINE GRANDS LACS
ET
LE SYNDICAT MIXTE DE LA MARNE MOYENNE

EN VUE DE LA LABELISATION D’UN PROGRAMME D’ETUDES PREALABLES A UN PROGRAMME D’ACTIONS DE
PREVENTION DES INONDATIONS (PAPI) COMPLET

La présente convention est établie :

Entre :

Le Syndicat mixte EPTB SEINE GRANDS LACS, établissement public a caractére administratif regroupant la Ville de Paris
et les Départements des Hauts-de-Seine, de la Seine-Saint-Denis et du Val-de-Marne,

Créé par délibération concordantes de ses quatre membres et suivant les termes de |'arrété préfectoral N°75-2017-
03-29-005 du 29 mars 2017 pris en application des dispositions de I'article L.5421-7 du Code général des collectivités
territoriales issues de la loi N°2016-1087 du 8 aout 2016 pour la reconquéte de la biodiversité, de la nature et des
paysages,

Dont le siege est au 12 rue Villiot a Paris 12éme,

Représenté par son Président en exercice, diment habilité par délibération du Comité syndical n°2021-57/CS du 28
septembre 2021,

Ci-apres désigné par « 'EPTB », d’une part

Et

Le Syndicat Mixte de la Marne Moyenne, créé par arrété interdépartemental du 29 mai 2019, portant création du
Syndicat Mixte de la Marne Moyenne (S3M) au 1¢ juin 2019 issu de la fusion des syndicats suivants : Syndicat
intercommunal pour I'aménagement hydraulique de la Marne Moyenne, Syndicat mixte des Tarnauds, Syndicat mixte
pour 'aménagement hydraulique du bassin de I'lsson, Syndicat mixte pour I'aménagement hydraulique de la vallée
de I'Orconte, Syndicat mixte pour I'aménagement hydraulique de la riviere la Somme, Syndicat mixte pour
I"assainissement des Vallées du Cubry, du Sourdon et autres cours d’eau annexes, Syndicat mixte pour 'aménagement
et I'entretien de la Marne et entre 10 EPCI.

Dont le siege est situé 26 rue Joseph-Marie Jacquard, 51000 Chalons-en-Champagne,

Représenté par son Président en exercice, diment habilité par la délibération n°2020-012 du 18 septembre 2020,
Ci-apres désigné « S3M »,

D’autre part,
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Préambule

La structuration de la politique publique francaise en matiere de prévention des inondations repose depuis 2010 sur
I’application de la directive 2007/60/CE. Aussi, par arrété du 23 décembre 2015, le Préfet coordonnateur de bassin a
approuvé le Plan de Gestion des Risques d’Inondation (PGRI) 2016 -2021 du bassin Seine Normandie. Ce document en
déclinaison de la stratégie nationale du 7 octobre 2014 comporte les 4 objectifs suivants : réduire la vulnérabilité des
territoires, agir sur I'aléa pour réduire le colt des dommages, raccourcir le délai de retour a la normale des territoires
sinistrés et mobiliser tous les acteurs via le maintien et le développement de la culture du risque. Ces objectifs sont
déclinés en 63 dispositions. Dans le cadre de I’élaboration du PGRI du bassin Seine Normandie, 16 territoires a risques
importants d’inondation (TRI) ont été désignés (dont Chéalons-en-Champagne) prioritairement sur la base d’une
évaluation du risque a partir d’une analyse d’aléas et des enjeux recensés sur ces territoires. Pour ce premier cycle de
transposition de la directive européenne du 23 octobre 2007, les TRI avaient I'obligation d’élaborer des stratégies
locales de gestion du risque d’inondation (SLGRI) au plus tard le 22 décembre 2016.

Le TRI de Chalons-en-Champagne concerne 32 communes situées le long de la riviere Marne, centrées autour de la
ville de Chalons-en-Champagne. Ce TRI présente les enjeux potentiellement inondés suivants : 32 630 habitants, plus
de 360 000 m? de surface bati de plain-pied, plus de 18 000 emplois, prés de 850 000 m? de surface d’activités
économiques.

Portée par le Syndicat Mixte du SCoT et du Pays de Chalons-en-Champagne et les services de la DDT de la Marne, la
stratégie locale de gestion des risques d’inondation du TRI de Chalons-en-Champagne a été co-construite avec les
parties prenantes de ce territoire. Apres deux ans de concertation, le projet de stratégie locale a été soumis a la
consultation des parties prenantes du 3 octobre au 21 novembre 2016. Aprés analyse des remarques et avis, le projet
amendé a été présenté au comité de pilotage du 8 décembre 2016. La stratégie locale du TRl de Chalons-en-
Champagne a enfin été approuvée par arrété préfectoral le 19 décembre 2016.

Les derniéres années ont rappelé que les crues étaient toujours une réalité sur le bassin de la Marne. Les retours
d’expérience des crues de mai—juin 2016, janvier 2018 et juillet 2021 ont établi le caractere exceptionnel des épisodes
pluviométriques qui les ont générés et ont formulé un ensemble de recommandations. Celles-ci relévent d’actions
concourant a 'amélioration de la prévision des inondations, a I'amélioration de la gestion de crise, a 'amélioration de
la gestion hydraulique et a la prévention. Toutefois, ces recommandations ne peuvent étre suivies d’effet qu’a partir
d’une structuration efficace du territoire et avec la programmation cohérente d’un plan d’actions hiérarchisé.

Concernant le programme d’actions a mener en matiere de prévention des inondations sur le TRI de Chalons, il est
rappelé que le nouvel appel a projets du Ministére de la transition écologique et solidaire applicable au 1¢ janvier
2021 permet d'obtenir des soutiens financiers. C’'est un dispositif contractuel entre le porteur du programme d’actions
de prévention des inondations (PAPI), les maitres d’ouvrage du territoire et I’Etat. D’autres financeurs peuvent
compléter les cofinancements de I'Etat, a savoir la Région Grand Est, le FEDER, I’Agence de I'Eau Seine Normandie
pour alléger le reste a charge des maitres d’ouvrage.

Ce nouveau cahier des charges s’applique aux dossiers qui sont soumis a la labélisation de I'Etat a partir du 1¢ janvier
2021. Il présente la démarche et les pieces constitutives du dossier en rappelant la structuration du programme
d’actions selon les 7 axes d’intervention suivants :

e Axe 1-—amélioration de la connaissance et de la conscience du risque

e Axe 2 —surveillance, prévision des crues et des inondations

e Axe 3 —alerte et gestion de crise

e Axe 4 — prise en compte du risque inondation dans |'urbanisme (obligatoire)
o Axe 5—réduction de la vulnérabilité des personnes et des biens (obligatoire)
e Axe 6 —gestion des écoulements

e Axe 7 — gestion des ouvrages de protection hydraulique
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Par ailleurs, I'article L. 213-12 du Code de I'environnement précise qu’ un établissement public territorial de bassin
(EPTB) est un groupement de collectivités territoriales constitué en vue de faciliter, a I'échelle d'un bassin ou d'un
groupement de sous-bassins hydrographiques, la prévention des inondations et la défense contre la mer, la gestion
équilibrée et durable de la ressource en eau, ainsi que la préservation, la gestion et la restauration de la biodiversité
des écosystemes aquatiques et des zones humides et de contribuer, s'il y a lieu, a I'élaboration et au suivi du schéma
d'aménagement et de gestion des eaux. Il assure la cohérence de I'activité de maitrise d'ouvrage des établissements
publics d'aménagement et de gestion de |'eau. Son action s'inscrit dans les principes de solidarité territoriale,
notamment envers les zones d'expansion des crues, qui fondent la gestion des risques d'inondation.

Ainsi et en conformité avec ses statuts révisés applicables a compter du 1¢" janvier 2018, et notamment son article 2,
I’EPTB Seine Grands Lacs est en mesure d’apporter une aide aux territoires qui en font la demande pour les
accompagner dans I'élaboration et le suivi de programmes d’actions de prévention des inondations sur son périmétre
d’intervention.

Dans ce contexte, 'EPTB Seine Grands Lacs est en capacité, sur le bassin de la Marne moyenne :

- D’accompagner la démarche territoriale au travers de son expérience d’animation et de conduite de projets
(réseau d’acteurs, ateliers, animation...), sur le bassin amont de la Seine, en portant la candidature a la
labélisation d’un PAPI d’études préalables a un PAPI

- De lier cette démarche a la stratégie d’adaptation au changement climatique du bassin amont de la Seine au
travers du contrat de partenariat EPTB Seine Grands Lacs — Agence de I'Eau Seine Normandie

- Decontribuer a I'expertise dans le domaine des aléas (Etudes en hydrologie, hydraulique, gestion des ouvrages
de protection, optimisation des zones d’expansion des crues, etc.), de la culture du risque, de la préparation
a la gestion de crise, et de la réduction de la vulnérabilité

- De garantir la cohérence de la gouvernance du grand cycle de I'eau sur le bassin amont de la Seine via la
complémentarité des missions et des compétences des EPCI-FP, syndicats, EPAGE et de 'EPTB.

Au travers de :

- ’animation d’ateliers participatifs destinés a I’élaboration collective d’un programme d’actions,
- Larédaction d’un dossier de candidature a la labélisation
- La collecte des données existantes,

La convergence des intéréts de I'ensemble des parties prenantes justifie ainsi la nécessité de la présente
contractualisation fondée sur les obligations des collectivités a agir en fonction de leurs compétences respectives dans
le cadre de la subsidiarité.

Considérant,

- Ladirective 2007/60/CE du Parlement européen et du Conseil du 23 octobre 2007 relative a I'évaluation et a
la gestion des risques d’inondation et ses étapes de mise en ceuvre en droit francais depuis juillet 2010

- Le Plan de gestion des risques d’inondation 2016 — 2021 du bassin Seine-Normandie,

- L’article L 213-12 du Code de I’environnement,

- L’article L2511-6 du Code de la commande publique,

- Le nouveau cahier des charges, dénommé « PAPI 3 2021 », révisé en 2019 et 2020, applicable aux dossiers
recus pour instruction en préfecture a partir du 1¢" janvier 2021

- La délibération n°2021-85/CS du Comité syndical du syndicat mixte de I'EPTB Seine Grands Lacs en date du 09
novembre 2021

- La délibération n°2021-24 du Comité syndical du Syndicat Mixte de la Marne moyenne en date du 1°" octobre
2021,

Il est convenu ce qui suit :
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Article 1 : Objet de la convention

Par la présente convention, 'EPTB et le S3M s’engagent respectivement a mener les investigations et démarches
destinées a la labélisation d’'un Programme dit d’études préalables a un Programme d’actions de prévention des
inondations (PAPI) selon les modalités définies aux articles suivants de la présente convention.

Article 2 : Engagements des parties

Les parties s’engagent a préparer dans les meilleurs délais la candidature a la labélisation d’un « programme d’études
préalables », permettant de mener les investigations nécessaires a la constitution d’un dossier de candidature a un
PAPI dit « complet » qui sera porté par le S3M.

Il sera constitué a cette fin une animation territoriale, placée sous I'autorité hiérarchique de I'EPTB Seine Grands lacs.
Les charges de cette animation, de secrétariat, de mise en forme des documents et d’expertise technique (préparation
des dossiers de séance, organisation d’ateliers participatifs, intendance de salle, courriers d’invitation, de notification,
comptes rendus, déplacements sur le terrain, ..., visant a la rédaction du dossier de candidature a la labélisation du
programme d’études préalables de la Marne moyenne sont estimées a 100 000 € Toutes Taxes Comprises (TTC), et
seront prises en charge selon la clef de répartition jointe en annexe.

L’agent chargé de I'animation territoriale exercera sa mission en étroite relation avec les élus et agents du Syndicat. A
cet effet, une personne référente qualifiée, désignée par le syndicat, sera chargée d’assurer l'interface au niveau
technique entre I'EPTB et le syndicat.

Afin de faciliter les relations de travail entre I'agent chargé de I'animation territoriale et les équipes en place, le
Syndicat s’engage a mettre un local de bureau équipé a sa disposition. La localisation de ce bureau fera I'objet d’un
accord avec le syndicat.

Article 3 : Durée de la convention

La présente convention est établie pour la durée d’élaboration du dossier de candidature a la labélisation d’un
programme d’études préalables. Elle prendra fin sous la forme d’un accord entre les parties, a la notification de la
labélisation du projet de PAPI d’études préalables de la Marne moyenne. Cet accord comprendra un bilan des
dépenses réalisées, établi par 'EPTB.

A Iissue de la labélisation, elle pourra &tre suivie de la convention de financement du PAPI d’études préalables de la
Marne moyenne pour la durée de mise en ceuvre du programme d’actions (3 ans en général). Les modalités de portage
du programme d’études préalables de la Marne moyenne feront ainsi I'objet de modalités spécifiques qui seront
précisées dans le dossier de candidature a la labélisation.

Article 4 : Suivi de la mise en ceuvre de la convention

Conformément au cahier des charges « PAPI 3 2021 » du Ministére de la transition écologique, la procédure
d’élaboration, de labélisation et de conduite du PEP sera pilotée sous |'autorité d’un Préfet désigné par le Préfet
coordonnateur du bassin et du représentant de la structure porteuse, assorti de la désignation du service de I'Etat
chargé de son instruction. Ils contribueront au comité de pilotage composé des parties prenantes, a raison d’'un
représentant par partie prenante (EPCI-FP, syndicat, organismes représentatifs des chambres consulaires et
opérateurs de réseau ainsi que les financeurs des actions...).

Le comité de pilotage sera assisté d’'un comité technique chargé de préparer ses décisions. Le comité technique sera
composé des représentants des membres du comité de pilotage, assorti des maitres d’ouvrage des actions attendues

dans le programme d’actions. Il pourra associer a ses travaux tout expert ou personne tierce utile a la démarche.

L’'ensemble des productions des comités de pilotage et de suivi feront I'objet d’une diffusion a I'ensemble de ses
membres.
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Article 5 : Modalités de paiement

Le S3M s’engage a inscrire a son budget et a verser a 'EPTB, le montant de sa participation respective aux charges
d’animation, de secrétariat, de mise en forme des documents et d’expertise technique évaluées a I'article 2 de la
présence convention, sur la base des dépenses exposées par I'EPTB et sur présentation d’un certificat administratif
présentant le détail des dépenses payées par I'EPTB.

Les participations seront versées a réception des titres de recettes émis par 'EPTB qui seront établis selon les
modalités suivantes :

- 40 % de participation estimée dans les trois mois qui suivent la signature de la présente convention ;
- Lesolde dans les trois mois qui suivront I'accord entre les parties, prévu a I'article 3 de la présente convention.

Article 6 : Litiges et contestations

Tous les litiges nés de l'interprétation ou de I'exécution des clauses de la présente convention seront, faute d'étre
résolus a I'amiable entre les parties, exclusivement soumis au Tribunal administratif de Paris.

Article 7 : Clause de résiliation
En cas de non-respect par I'une ou 'autre partie des engagements respectifs inscrits dans la présente convention,

celle-ci pourra étre résiliée de plein droit par I'une ou 'autre partie, a I'expiration d’'un délai de trois mois suivant
I’envoi d’une lettre recommandée avec accusé de réception valant mise en demeure.

Fait en deux exemplaires originaux,

A Paris, le A Chalons en Champagne, le
Pour le Syndicat mixte EPTB Seine Grands Lacs Pour le Syndicat Mixte de la Marne Moyenne
Le Président, Le Président
Patrick OLLIER Gilbert COLLARD

Ancien Ministre
Maire de Rueil-Malmaison
Président de la Métropole du Grand Paris
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Annexe financiére — articles 2 et 5 de la présente convention

Estimation globale : 100 000 €

Répartition des charges :

- 79500 € : Animation : 53 000 € + 26 500 €
- 20500 € — complément pour prestation externes éventuelles : études de synthése, mise en forme du dossier
et rédaction des annexes (urbanisme — agriculture — environnementale)

Clé de financement :

20 000 € - participation de I'EPTB Seine Grands Lacs
50 000 € - subvention de I'Etat

30 000 € - Reste a charge du Syndicat Mixte Marne Moyenne

Somme a verser par le S3M a I’EPTB Seine Grands Lacs (ajustée au montant des charges réelles dans la limite de
I’enveloppe de 100 000 €) :

30000 €
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LE SYNDICAT MIXTE DE LA
MARNE MOYENNE

\ SEINE

GRANDS
LACS

ETABLISSEMENT PUBLIC TERRITORIAL DE BASSIN

CONVENTION ENTRE
LE SYNDICAT MIXTE EPTB SEINE GRANDS LACS
ET
LE SYNDICAT MIXTE DE LA MARNE MOYENNE

EN VUE DE LA LABELISATION D’'UN PROGRAMME D’ETUDES PREALABLES A UN PROGRAMME D’ACTIONS DE
PREVENTION DES INONDATIONS (PAPI) COMPLET

La présente convention est établie :

Entre :

Le Syndicat mixte EPTB SEINE GRANDS LACS, établissement public a caractére administratif regroupant la Ville de Paris,
les Départements des Hauts-de-Seine, de la Seine-Saint-Denis, du Val-de-Marne, la Métropole du Grand Paris, la région
Grand Est, les Communautés d'Agglomération Pays de Meaux, Troyes Champagne Métropole et Saint-Dizier, Der &
Blaise

Créé par délibération concordantes de ses quatre membres et suivant les termes de I'arrété préfectoral N°75-2017-
03-29-005 du 29 mars 2017 pris en application des dispositions de I'article L.5421-7 du Code général des collectivités
territoriales issues de la loi N°2016-1087 du 8 aout 2016 pour la reconquéte de la biodiversité, de la nature et des
paysages,

Dont le sieége est au 12 rue Villiot a Paris 12éme,

Représenté par son Président en exercice, diment habilité par délibération du Comité syndical n°2021-57/CS du 28
septembre 2021,

Ci-aprés désigné par « 'EPTB », d'une part

Et

Le Syndicat Mixte de la Marne Moyenne, créé par arrété interdépartemental du 29 mai 2019, portant création du
Syndicat Mixte de la Marne Moyenne (S3M) au 1*" juin 2019 issu de la fusion des syndicats suivants : Syndicat
intercommunal pour I'aménagement hydraulique de la Marne Moyenne, Syndicat mixte des Tarnauds, Syndicat mixte
pour 'aménagement hydraulique du bassin de |'lsson, Syndicat mixte pour 'aménagement hydraulique de la vallée
de I'Orconte, Syndicat mixte pour Faménagement hydraulique de la riviere la Somme, Syndicat mixte pour
I'assainissement des Vallées du Cubry, du Sourdon et autres cours d’eau annexes, Syndicat mixte pour I'aménagement
et 'entretien de la Marne et entre 10 EPCI.

Dont le siége est situé 26 rue Joseph-Marie Jacquard, 51000 Chélons-en-Champagne,

Représenté par son Président en exercice, diment habilité par la délibération n°2020-012 du 18 septembre 2020,
Ci-aprés désigné « S3M »,
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D'autre part,
Préambule

La structuration de la politique publique frangaise en matiére de prévention des inondations repose depuis 2010 sur
I'application de la directive 2007/60/CE. Aussi, par arrété du 23 décembre 2015, le Préfet coordonnateur de bassin a
approuvé le Plan de Gestion des Risques d’Inondation (PGRI) 2016 -2021 du bassin Seine Normandie. Ce document en
déclinaison de la stratégie nationale du 7 octobre 2014 comporte les 4 objectifs suivants : réduire la vulnérabilité des
territoires, agir sur l'aléa pour réduire le colt des dommages, raccourcir le délai de retour a la normale des territoires
sinistrés et mobiliser tous les acteurs via le maintien et le développement de la culture du risque. Ces objectifs sont
déclinés en 63 dispositions. Dans le cadre de I'élaboration du PGRI du bassin Seine Normandie, 16 territoires a risques
importants d’inondation (TRI) ont été désignés {dont Chélons-en-Champagne) prioritairement sur la base d’une
évaluation du risque a partir d’'une analyse d’aléas et des enjeux recensés sur ces territoires. Pour ce premier cycle de
transposition de la directive européenne du 23 octobre 2007, les TRI avaient I'obligation d’élaborer des stratégies
locales de gestion du risque d’inondation (SLGRI} au plus tard le 22 décembre 2016.

Le TRI de Chalons-en-Champagne concerne 32 communes situées le long de la riviere Marne, centrées autour de la
ville de Chalons-en-Champagne. Ce TRI présente les enjeux potentiellement inondés suivants : 32 630 habitants, plus
de 360000 m? de surface bati de plain-pied, plus de 18 000 emplois, prés de 850 000 m? de surface d'activités
économiques.

Portée par le Syndicat Mixte du SCoT et du Pays de Chalons-en-Champagne et les services de la DDT de la Marne, la
stratégie locale de gestion des risques d’inondation du TRI de Chélons-en-Champagne a été co-construite avec les
parties prenantes de ce territoire. Aprés deux ans de concertation, le projet de stratégie locale a été soumis a la
consultation des parties prenantes du 3 octobre au 21 novembre 2016. Aprés analyse des remarques et avis, le projet
amendé a été présenté au comité de pilotage du 8 décembre 2016. La stratégie locale du TRI de Chalons-en-
Champagne a enfin été approuvée par arrété préfectoral le 19 décembre 2016.

Les derniéres années ont rappelé que les crues étaient toujours une réalité sur le bassin de la Marne. Les retours
d’expérience des crues de mai—juin 2016, janvier 2018 et juillet 2021 ont établi le caractére exceptionnel des épisodes
pluviométriques qui les ont générés et ont formulé un ensemble de recommandations. Celles-ci relévent d'actions
concourant a 'amélioration de la prévision des inondations, a I'amélioration de la gestion de crise, a I'amélioration de
la gestion hydraulique et a la prévention. Toutefois, ces recommandations ne peuvent étre suivies d’effet qu’a partir
d’une structuration efficace du territoire et avec la programmation cohérente d’un plan d’actions hiérarchisé.

Concernant le programme d’actions a mener en matiére de prévention des inondations sur le TRI de Chalons, il est
rappelé que le nouvel appel a projets du Ministére de la transition écologique et solidaire applicable au 1* janvier
2021 permet d'obtenir des soutiens financiers. C'est un dispositif contractuel entre le porteur du programme d’actions
de prévention des inondations (PAPI), les maitres d’ouvrage du territoire et I'Etat. D'autres financeurs peuvent
compléter les cofinancements de I'Etat, & savoir la Région Grand Est, le FEDER, I'Agence de I'Eau Seine Normandie
pour alléger le reste & charge des maitres d’ouvrage.

Ce nouveau cahier des charges s’applique aux dossiers qui sont soumis a la labélisation de I’Etat a partir du 1°' janvier
2021. Il présente la démarche et les pieces constitutives du dossier en rappelant la structuration du programme
d’actions selon les 7 axes d’intervention suivants :

e Axe 1-—amélioration de la connaissance et de la conscience du risque

e Axe 2 —surveillance, prévision des crues et des inondations

e Axe 3 —alerte et gestion de crise

Axe 4 — prise en compte du risque inondation dans I'urbanisme (obligatoire)
e Axe 5-réduction de la vulnérabilité des personnes et des biens (obligatoire)
e Axe 6 —gestion des écoulements

e Axe 7 —gestion des ouvrages de protection hydraulique
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Par ailleurs, Iarticle L. 213-12 du Code de I'environnement précise gqu’ un établissement public territorial de bassin
(EPTB) est un groupement de collectivités territoriales constitué en vue de faciliter, a I'échelle d'un bassin ou d'un
groupement de sous-bassins hydrographiques, la prévention des inondations et la défense contre la mer, la gestion
équilibrée et durable de la ressource en eau, ainsi que la préservation, la gestion et la restauration de la biodiversité
des écosystemes aquatiques et des zones humides et de contribuer, s'il y a lieu, a I'élaboration et au suivi du schéma
d'aménagement et de gestion des eaux. Il assure la cohérence de I'activité de maitrise d'ouvrage des établissements
publics d'aménagement et de gestion de I'eau. Son action s'inscrit dans les principes de solidarité territoriale,
notamment envers les zones d'expansion des crues, qui fondent la gestion des risques d'inondation.

Ainsi et en conformité avec ses statuts révisés applicables & compter du 1° janvier 2018, et notamment son article 2,
I'EPTB Seine Grands Lacs est en mesure d'apporter une aide aux territoires qui en font la demande pour les
accompagner dans |'élaboration et le suivi de programmes d’actions de prévention des inondations sur son périmétre
d’intervention.

Dans ce contexte, 'EPTB Seine Grands Lacs est en capacité, sur le bassin de la Marne moyenne :

- D’accompagner la démarche territoriale au travers de son expérience d’animation et de conduite de projets
(réseau d’acteurs, ateliers, animation...), sur le bassin amont de la Seine, en portant la candidature a la
labélisation d’un PAPI d’études préalables a un PAPI

- De lier cette démarche a la stratégie d’adaptation au changement climatique du bassin amont de la Seine au
travers du contrat de partenariat EPTB Seine Grands Lacs — Agence de 'Eau Seine Normandie

- Decontribuer a I'expertise dans le domaine des aléas (Etudes en hydrologie, hydraulique, gestion des ouvrages
de protection, optimisation des zones d’expansion des crues, etc.), de la culture du risque, de la préparation
a la gestion de crise, et de la réduction de la vulnérabilité

- De garantir la cohérence de la gouvernance du grand cycle de I'eau sur le bassin amont de la Seine via la
complémentarité des missions et des compétences des EPCI-FP, syndicats, EPAGE et de 'EPTB.

Au travers de :

- L'animation d'ateliers participatifs destinés a I'élaboration collective d’un programme d’actions,
- La rédaction d’un dossier de candidature a la labélisation
- La collecte des données existantes,

La convergence des intéréts de I'ensemble des parties prenantes justifie ainsi la nécessité de la présente
contractualisation fondée sur les obligations des collectivités a agir en fonction de leurs compétences respectives dans
le cadre de la subsidiarité.

Considérant,

La directive 2007/60/CE du Parlement européen et du Conseil du 23 octobre 2007 relative a I'évaluation et 3

la gestion des risques d’inondation et ses étapes de mise en ceuvre en droit frangais depuis juillet 2010

- Le Plan de gestion des risques d’inondation 2016 — 2021 du bassin Seine-Normandie,

- Larticle L 213-12 du Code de I'environnement,

- L'article L2511-6 du Code de la commande publique,

- Le nouveau cahier des charges, dénommé « PAPI 3 2021 », révisé en 2019 et 2020, applicable aux dossiers
recus pour instruction en préfecture a partir du 1* janvier 2021

- Ladélibération n°2021-85/CS du Comité syndical du syndicat mixte de I'EPTB Seine Grands Lacs en date du 09
novembre 2021

- La délibération n°2021-24 du Comité syndical du Syndicat Mixte de la Marne moyenne en date du 1°" octobre

2021,

[l est convenu ce qui suit :
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Article 1 : Objet de la convention

Par la présente convention, 'EPTB et le S3M s’engagent respectivement a mener les investigations et démarches
destinées a la labélisation d’'un Programme dit d'études préalables & un Programme d’actions de prévention des
inondations (PAPI1) selon les modalités définies aux articles suivants de la présente convention.

Article 2 : Engagements des parties

Les parties s’engagent a préparer dans les meilleurs délais |a candidature a la labélisation d’un « programme d’études
préalables », permettant de mener les investigations nécessaires a la constitution d’un dossier de candidature a un
PAPI dit « complet » qui sera porté par le S3M.

Il sera constitué a cette fin une animation territoriale, placée sous |'autorité hiérarchique de I'EPTB Seine Grands lacs.
Les charges de cette animation, de secrétariat, de mise en forme des documents et d’expertise technique (préparation
des dossiers de séance, organisation d’ateliers participatifs, intendance de salle, courriers d’invitation, de notification,
comptes rendus, déplacements sur le terrain, ..} visant a la rédaction du dossier de candidature a la labélisation du
programme d’études préalables de la Marne moyenne sont estimées a 100 000 € Toutes Taxes Comprises (TTC), et
seront prises en charge selon la clef de répartition jointe en annexe.

L'agent chargé de I'animation territoriale exercera sa mission en étroite relation avec les €lus et agents du Syndicat. A
cet effet, une personne référente qualifiée, désignée par le syndicat, sera chargée d’assurer l'interface au niveau
technique entre I'EPTB et le syndicat.

Afin de faciliter les relations de travail entre I'agent chargé de I'animation territoriale et les équipes en place, le
Syndicat s’engage a mettre un local de bureau équipé a sa disposition. La localisation de ce bureau fera I'objet d"un
accord avec le syndicat.

Article 3 : Durée de la convention

La présente convention est établie pour la durée d’élaboration du dossier de candidature a la labélisation d’un
programme d’études préalables. Elle prendra fin sous la forme d’un accord entre les parties, a la notification de la
labélisation du projet de PAPI d’études préalables de la Marne moyenne. Cet accord comprendra un bilan des
dépenses réalisées, établi par 'EPTB.

A l'issue de la labélisation, elle pourra étre suivie de la convention de financement du PAPI d'études préalables de la
Marne moyenne pour la durée de mise en ceuvre du programme d’actions (3 ans en général}. Les modalités de portage
du programme d’études préalables de la Marne moyenne feront ainsi I'objet de modalités spécifiques qui seront
précisées dans le dossier de candidature a la labélisation.

Article 4 : Suivi de la mise en ceuvre de la convention

Conformément au cahier des charges « PAPI 3 2021 » du Ministére de la transition écologique, la procédure
d’élaboration, de labélisation et de conduite du PEP sera pilotée sous I'autorité d’un Préfet désigné par le Préfet
coordonnateur du bassin et du représentant de la structure porteuse, assorti de la désignation du service de I'Etat
chargé de son instruction. lls contribueront au comité de pilotage composé des parties prenantes, a raison d’un
représentant par partie prenante (EPCI-FP, syndicat, organismes représentatifs des chambres consulaires et
opérateurs de réseau ainsi que les financeurs des actions...).

Le comité de pilotage sera assisté d’un comité technique chargé de préparer ses décisions. Le comité technique sera
composé des représentants des membres du comité de pilotage, assorti des maitres d’ouvrage des actions attendues

dans le programme d’actions. Il pourra associer a ses travaux tout expert ou personne tierce utile a la démarche.

Uensemble des productions des comités de pilotage et de suivi feront I'objet d’une diffusion a 'ensemble de ses
membres.
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Article 5 : Modalités de paiement

Le S3M s’engage a inscrire a son budget et a verser a I'EPTB, le montant de sa participation respective aux charges
d’animation, de secrétariat, de mise en forme des documents et d’expertise technique évaluées a I'article 2 de la
présence convention, sur la base des dépenses exposées par 'EPTB et sur présentation d’un certificat administratif
présentant le détail des dépenses payées par I'EPTB.

Les participations seront versées a réception des titres de recettes émis par 'EPTB qui seront établis selon les
modalités suivantes :

- 40 % de participation estimée dans les trois mois qui suivent la signature de la présente convention ;
- Lesolde dans les trois mois qui suivront 'accord entre les parties, prévu a I'article 3 de la présente convention.

Article 6 : Litiges et contestations

Tous les litiges nés de l'interprétation ou de I'exécution des clauses de la présente convention seront, faute d'étre
résolus a I'amiable entre les parties, exclusivement soumis au Tribunal administratif de Paris.

Article 7 : Clause de résiliation
En cas de non-respect par 'une ou l'autre partie des engagements respectifs inscrits dans la présente convention,

celle-ci pourra étre résiliee de plein droit par I'une ou 'autre partie, a I'expiration d’un délai de trois mois suivant
I'envoi d’une lettre recommandée avec accusé de réception valant mise en demeure.

Fait en deux exemplaires originaux,

A Paris, le A Chalons en Champagne, le

Pour le Syndicat mixte EPTB Seine Grands Lacs Pour le Syndicat Mixte de la Marne Moyenne

Le Président

Patrick OLLIER Gilbert COLLARD
Ancien Ministre

Maire de Rueil-Malmaison
Président de la Métropole du Grand Paris
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Annexe financiére —articles 2 et 5 de la présente convention

Estimation globale : 100 000 €

Répartition des charges :

- 79500 € : Animation : 53 000 € + 26 500 €
- 20500 € — complément pour prestation externes éventuelles : études de synthése, mise en forme du dossier
et rédaction des annexes (urbanisme — agriculture — environnementale)

Clé de financement :

20 000 € - participation de 'EPTB Seine Grands Lacs
50 000 £ - subvention de 'Etat

30 000 € - Reste a charge du Syndicat Mixte Marne Moyenne

Somme a verser par le S3M a I'EPTB Seine Grands Lacs (ajustée au montant des charges réelles dans la limite de
I'enveloppe de 100 000 €) :

30000 €
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